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PROYECTO DE LEY NUMERO 287 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual la Repuiblica de Colombia rinde Honores
a la Memoria del ex Presidente Alfonso Lopez Michelsen.

El Congreso de Colombia
CONSIDERANDO:

1. Que el ex Presidente de Colombia doctor Alfonso Lopez Mi-
chelsen ejercio la Jefatura del Estado con eficiencia y decoro en el
periodo constitucional 1974-1978;

2. Que desde la Camara de Representantes, el Senado de la Re-
publica, la Gobernacion del Departamento del Cesar y el Ministerio
de Relaciones Exteriores, sirvio al Pais y promovid el desarrollo eco-
némico independiente de la patria.

3. Que en su larga vida publica el doctor Lopez Michelsen fue
lider del Movimiento Revolucionario Liberal, Jefe del Liberalismo
Colombiano y hombre de avanzada en toda hora;

4. Que en el periodismo colombiano y en la Catedra de Derecho
Constitucional fue abanderado de las libertades publicas, del Estado
Social de Derecho y de la Justicia Social,

5. Que hasta el ultimo dia de su prodigiosa existencia batallo por
la Paz de Colombia, por la solucién civilizada de nuestros conflictos
y por el Derecho Internacional Humanitario;

6. Que corresponde a las Camaras Legislativas divulgar la obra y
consagrar el ejemplo de los hombres representativos de la nacion,

DECRETA:

Articulo 1°. La Republica honra el recuerdo esclarecido del doc-
tor Alfonso Lopez Michelsen y sefiala el nombre y la obra politica
y administrativa del gran hombre de Estado como ejemplo para la
juventud colombiana.

Articulo 2°. Un busto en bronce del ex gobernador, ex ministro y
ex presidente sera colocado en el sitio que el Concejo Municipal de
Valledupar designe en la capital del Cesar.

Articulo 3°. Las Obras completas del doctor Alfonso Lopez Mi-
chelsen seran compiladas y editadas por el Congreso Nacional y di-
fundidas ampliamente como docencia democratica del Derecho Pu-
blico, las relaciones internacionales y la Ciencia Politica.

Articulo 4°. Un retrato al éleo del ex canciller Lépez Michelsen
sera colocado en el Despacho del Ministro de Relaciones Exteriores.

Articulo 5°. Los gastos que esta ley demande seran incluidos en el
presupuesto de Gastos de la Nacion y el Ministerio de Hacienda hara
las apropiaciones o traslados necesarios.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hace pocos meses que el doctor Alfonso Lopez Michelsen dejo la
tierra colombiana y ya su nombre estd en la Historia Nacional con el
perfil de los hombres representativos que han modelado nuestra vida
contemporanea. Una larga existencia, al servicio de valores demo-
craticos eternos, lo consagrd como estadista, lo distinguieron como
paladin insigne y lo presentan como profesor de la ciencia politica, el
Derecho Constitucional y el mas acendrado patriotismo.

En su transito glorioso de la arcilla al bronce Lopez se nos presenta
como un catedratico de la democracia, un tribuno de avanzadas ideas
y un periodista de acerada pluma. En medio de la locura colectiva, de
la atroz guerra, tuvo — hasta el fin de sus dias — el ramo de olivo y la
bandera blanca para la solucidn pacifica del conflicto colombiano y
el Acuerdo Humanitario como punto inicial para resolverlo.

Por todo lo anterior corresponde al Congreso de la Republica, vo-
cero de la opinion nacional, exaltar al estadista, reconocer al catedra-
tico, recordar al politico, sefialar al Internacionalista, ver en el perio-
dista al integral democrata, al defensor de los Derechos Humanos y
de la solucidn pacifica de nuestro intenso conflicto.

Sintesis admirable de la raza colombiana era el doctor Lopez Mi-
chelsen como nacionalista auténtico, culto y popular al mismo tiem-
po, profundo y pedagogico al irradiar ideas y presentar situaciones.
La plaza publica, la catedra universitaria, la tribuna parlamentaria y
los despachos de gobierno, lo vieron —imaginativo y creador- en la
tarea que se propuso en 1958 al entrar de lleno a terciar medio siglo
en los episodios nacionales.

El articulado Propuesto.

El Texto que este proyecto de ley de honores consagra pretende
presentar, para las generaciones presentes y las venideras, la obra
de Alfonso Lépez Michelsen. Atado, por la sangre y el espiritu, al
departamento del Cesar, creacion suya en la etapa genitiva del ente
administrativo, es logico que alli la imagen del servidor de la provin-
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cia vallenata se eleve para exaltar el recuerdo de su gestion fecunda
a favor de la Costa Atlantica Colombiana.

La edicion de sus obras completas, ya parcialmente realizada por
el Congreso de la Republica en fechas muy anteriores, debe compilar
y comentar sus prosas para que continuen sirviendo como derrotero
a los servidores publicos del porvenir.

Internacionalista consagrado, Ministro del ramo, miembro de la
respectiva Comision Asesora, es justa la exaltacion en la cartera por
¢l servida y en un tema que trabajo para defenderle la soberania y los
limites a las areas marinas y submarinas de Colombia.

Honorables Representantes,

Jaime Enrique Duran Barrera
Representante a la Camara
Departamento de Santander.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 16 de abril del afio 2008 ha sido presentado en este Despa-
cho el Proyecto de ley ntimero 287 de 2008, Camara con su corres-
pondiente exposicion de motivos, por el honorable Representante
Jaime Durdn Barrera.

El Secretario General (E.),

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
% sk sk

PROYECTO DE LEY NUMERO 288 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 311
de la Ley 59 de 1992

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 311 de la Ley 52 de 1992 quedara asi:

Articulo 311. Composicion. Estara conformada por 15 miembros,
elegidos por el sistema de cuociente electoral.

La Comision de Investigacion y Acusacion tendra una comision
de apoyo investigativo compuesta por diez juristas que deberan acre-
ditar las mismas calidades exigidas para los Magistrados Auxiliares
de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia y estaran a su mismo
nivel en la estructura salarial de la administracion de justicia. Seran
escogidos mediante un concurso de méritos para periodos de cuatro
afios, adelantado por la facultad de derecho que haya obtenido los
mejores puntajes de acreditacion ante el ICFES en el afio inmediata-
mente anterior. La comision de apoyo investigativo tendra facultades
para adelantar labores de policia judicial y la practica de pruebas que
los Representantes Investigadores ordenen en el marco de sus labo-
res de instruccion.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 116, modi-
ficado por el Acto Legislativo nimero 3 de 2002, establece que el
Congreso, entre otras instituciones, ejercera funciones judiciales.

El articulo sexto (6°) de la Ley 5% de 1992 consagra las funciones
del Congreso de la Republica, dentro de las cuales se encuentran: la
funcién constituyente, la funcion legislativa, la funciéon de control
politico, la funcidn electoral, la funcion administrativa, la funcion de
protocolo y la funcién judicial.

Es precisamente sobre esta ultima funcion, la funcion judicial del
Congreso de la Republica, que versa el presente proyecto de ley, el
cual pretende entregarle a la Comision de Acusaciones para la ade-
cuada realizacion de sus funciones, mecanismos de apoyo, profesio-
nalizacion y de descongestion judicial, en especial este ltimo, que
se ha convertido en un flagelo que afecta toda la administracion de
justicia en el pais.

La actual presidenta de la Comision de Acusaciones de la Camara
de Representantes, la doctora Amanda Ricardo de Paez, manifesto
su preocupacion por el exceso de trabajo que tiene esa célula, afirmo
que existen en la actualidad mas de 680 procesos pendientes!.

La preocupacion por la situacion actual que vive la Comision de
Acusaciones la comparte el Procurador General de la Nacion, doctor
Edgardo Maya Villazén, quien declaré que “El Congreso de la Re-
publica debe tomar una determinacion seria sobre el funcionamiento
de la Comision de Acusacion, porque, con su actual estructura, esta
convertida en una entidad inoperante”2. El Jefe del Ministerio Publi-
co agregd “No se trata de impunidad sino que hay unos instrumentos
que establece la democracia para que haya un debido proceso, para
que haya una competencia sobre determinadas conductas de servi-
dores publicos, que en el caso concreto de la Comision, tenemos que

decirle la verdad al pais y es que no actiia™3.

Por las anteriores razones y por la importancia que para el pais tie-
ne una institucion como la Comisién de Investigacion y Acusacion
en cuya cabeza esta la responsabilidad del juzgamiento del Presiden-
te de la Republica, los Magistrados de las altas cortes, y el Fiscal Ge-
neral de la Nacion; es que presentamos a consideracion del Congreso
de la Republica el proyecto de ley “por medio de la cual se modifica
el articulo 311 de la Ley 52 de 1992

En repetidas ocasiones los Congresistas se han quejado de la
lentitud con la que se adelantan los procesos en su contra en dife-
rentes organismos como la Procuraduria, la Contraloria y la Corte
Suprema de Justicia, es en este sentido y como una demostracion
de coherencia, que la Camara, en ejercicio de su funcion judicial,
debe ser ejemplo de eficacia y eficiencia en el desarrollo de las
investigaciones.

El objeto del presente proyecto de ley es crear una Comision de
Apoyo Investigativo a la Comision de Investigacion y Acusacion de
la Camara de Representantes, cuyas facultades consistirian en el ade-
lantamiento de labores de policia judicial y la practica de pruebas
que los Representantes en desarrollo de sus investigaciones ordenen.
En la actualidad, en el desempefio de las labores que le son propias,
la Comision de Investigacion y Acusacion se apoya de Tribunales
Superiores y Fiscalias seccionales, no obstante, el exceso de trabajo
denunciado por la propia presidenta de la Comisidn, denota la insufi-
ciencia de funcionarios que de manera exclusiva se encarguen de las
investigaciones que adelanta la Comision.

Por la importancia de las funciones de la Comisioén de Inves-
tigacién y Acusacion y la naturaleza de las denuncias que contra
altos funcionarios del Estado puedan interponerse, las calidades
exigidas para ser miembro de la Comision de apoyo, seran las mis-
mas exigidas para desempefiarse como Magistrados Auxiliares de
la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, de la misma manera
tendran idéntica asignacion salarial. En el mismo sentido, la selec-
cion de los miembros de la Comision de Apoyo debera realizarse
mediante un concurso de méritos que garantice el cumplimiento
de las calidades especiales que para el cargo se requieran. Para la
realizacion de los examenes correspondientes al concurso, y como
una respuesta a la busqueda de la excelencia por parte de las ins-
tituciones de educacion superior de la Republica de Colombia, el
concurso sera adelantado por la facultad de derecho que haya obte-
nido los mejores puntajes de acreditacion ante el ICFES en el afio

inmediatamente anterior.
I Comisién de Acusaciones con exceso de trabajo http:/www.eltiempo.com/
politica/2008-03-29/ARTICULO-WEB-NOTA_INTERIOR-4048280.html.
marzo 28 de 2008.

Procurador urge reestructurar Comision de Acusaciones por inoperante
http://www.radiosantafe.com/2007/11/07/el-procurador-urge-reestructurar-
comision-de-acusaciones-por-inoperante/

3 Ibid.
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En atencion a las anteriores consideraciones, me permito poner a
consideracion del honorable Congreso de la Republica el presente
proyecto de ley “por medio de la cual se modifica el articulo 311 de
la Ley 59 de 1992”

De los honorables Representantes,
Jaime Enrique Duran Barrera.
Honorable Representante a la Camara
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 16 de abril del afio 2008 ha sido presentado en este Despa-
cho el Proyecto de ley nimero 288 de 2008, Camara con su corres-
pondiente exposicion de motivos, por el honorable Representante
Jaime Duran Barrera.

El Secretario General (E.),

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
& sk sk

PROYECTO DE LEY NUMERO 289 DE 2008 CAMARA

por la cual se establece el procedimiento especial para el juzgamiento
de los altos funcionarios de que trata el articulo 174 de la Constitucion
Politica de Colombia.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Funcion Judicial del Congreso. Corresponde al Con-
greso de la Republica la investigacion y el juzgamiento del Presiden-
te de la Republica o quien haga sus veces, de los magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, de la Corte Cons-
titucional, del Consejo Superior de la Judicatura y del Fiscal General
de la Nacion, por hechos u omisiones que sean calificados por la ley
como delito o mala conducta. La competencia del Congreso de la
Republica se extiende a los hechos u omisiones ocurridos durante el
desempeifio de sus cargos aunque hubieren cesado en el ejercicio de
los mismos.

Articulo 2°. Principios rectores. Esta funcion judicial se desarro-
llard mediante el procedimiento que se establece en la presente ley
atendiendo los siguientes principios:

Legalidad: Los altos funcionarios de que trata el articulo 174 de
la Constitucion Politica de Colombia so6lo podran ser juzgados por
el Congreso de la Republica por la comision de un delito o de una
mala conducta que estén previamente definidos como tales en la ley
colombiana, y con observancia de la ley procesal que rija las formas
del juicio.

Derecho de Defensa: Al investigado se le garantizara el cabal ejer-
cicio de su derecho de defensa que incluye el derecho de designar un
abogado que le asista, el derecho a presentar pruebas y a controvertir
las que se presenten en su contra.

Publicidad: La actuacion del Congreso de la Republica en desa-
rrollo de su funcidn judicial, tanto en la Camara de Representantes
como en el Senado en tratandose de las decisiones adoptadas por las
respectivas Plenarias, es publica, y las votaciones, cuando ocurrie-
ren, seran nominales.

Finalidad del Procedimiento: El objetivo primordial de la actua-
cién del Congreso de la Republica es la defensa de las instituciones
para retirar de las mismas a quien se haga indigno de pertenecer a
ellas por su reprochable conducta, delito o mala conducta. En todo
caso la defensa de la estabilidad institucional sera referente esencial
de las decisiones.

Dado que la actuacion del Congreso de la Repuiblica, cuando de
delitos se trata, se convierte en un requisito previo para la interven-
cion del juez penal natural, la Corte Suprema de Justicia, toda inves-
tigacion por delito comin se limitara a la prueba de su ocurrencia,
sin que se pueda dar aplicacion al inciso anterior.

Acceso a la Justicia: La victima de la conducta investigada po-
dra intervenir en la actuacion judicial del Congreso de la Repuiblica
directamente o a través de apoderado con la exclusiva finalidad de
buscar el establecimiento de la verdad de los hechos.

Prevalencia: Las normas rectoras son obligatorias y prevalecen
sobre cualquier otra disposicion de esta ley. Seran utilizadas como
fundamento de interpretacion.

Articulo 3°. Denuncia o queja. Cualquier persona podra poner en
conocimiento de la Camara de Representantes, a través de la Comi-
sion de Investigacion y Acusacion, los hechos u omisiones constitu-
tivos de delitos o causales de mala conducta de los altos dignatarios
de que trata el articulo 174 de la Constitucion Politica de Colombia
mediante escrito entregado personalmente, que se entendera presen-
tado bajo la gravedad de juramento y el cual contendra una relacion
detallada de los hechos que conozca el denunciante o quejoso, de-
biendo allegar las pruebas que respaldan su denuncia o queja y la
relacion de las que deban practicarse.

Podra la Comision de Acusacidn en pleno, rechazar la denuncia
cuando determine que es manifiestamente temeraria o infundada.

En ningun caso se dara tramite a escritos anénimos.

Articulo 4°. Reparto de la denuncia o queja. Dentro de los dos
dias siguientes a la radicacion del escrito contentivo de la denuncia
o queja, el presidente de la Comision de Investigacion y Acusacion
de la Camara de Representantes repartira el asunto a uno de los
representantes que integran la Comision, quien se designara repre-
sentante investigador. En aquellos casos que lo ameriten podran
designarse hasta tres representantes investigadores bajo la coor-
dinacion de uno de ellos. La Comision determinara el sistema de
Reparto.

Articulo 5°. Investigacion de los hechos. El Representante Inves-
tigador dard inicio a la investigacion de los hechos dentro de los tres
dias siguientes a aquel en que le fue repartida la denuncia o queja
para lo cual proferira una providencia en la que ordenara la practica
de las pruebas conducentes al esclarecimiento de los hechos puestos
en su conocimiento, de las circunstancias en que ocurrieron y de la
participacion en los mismos del alto funcionario sobre quien recae la
denuncia o queja.

Cuando el Representante Investigador advierta que la denuncia o
queja carece de todo fundamento y existe certeza absoluta de la irres-
ponsabilidad o voluntaria intencion de accionar sin mérito o conflu-
ye la temeridad, se rechazara de plano.

En cualquier caso la providencia debera ser comunicada al denun-
ciado, al Ministerio Publico y a la victima si la hubiere y compare-
ciere a la actuacion.

Articulo 6°. Término de la investigacion. El término para la in-
vestigacion sera de seis meses, prorrogables hasta por tres (3) meses
mas.

Articulo 7°. Intervencion del Ministerio Publico. En cumplimien-
to de lo dispuesto en el articulo 277-7 de la Constitucion Politica
de Colombia el Ministerio Publico debera intervenir en la actuacion
judicial adelantada por el Congreso de la Republica.

Articulo 8°. De las pruebas. Son validos todos los medios de
prueba aportados y obtenidos de conformidad con la ley. Toda prue-
ba practicada en el proceso debe ser previamente ordenada por el
Representante Investigador y comunicada con la debida antelacion
al investigado, a su defensor, al Ministerio Publico y a la victima y
su apoderado, si actuare, para permitir su intervencion.

Su practica se regira, en lo posible, por las normas que rigen la
practica de pruebas en las actuaciones penales y en su defecto por el
codigo de procedimiento civil.

Articulo 9°. Auxiliares en la investigacion. El Representante in-
vestigador podra comisionar para la practica de diligencias a magis-
trados de las salas penales de los Tribunales Superiores de Distrito
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Judicial y a los jueces penales de la Republica, asi como para la
practica de pruebas a cualquier servidor publico con funciones de
policia judicial.

Articulo 10. Defensor. El investigado tiene derecho de designar
defensor desde el momento en que tenga conocimiento de que hay
una denuncia o queja en su contra. Si no lo nombra, el representante
investigador le designara un defensor de oficio.

Articulo 11. Version del investigado. Cuando en la investigacion
surja al menos un indicio grave de que el investigado es autor o par-
ticipe de alguna de las conductas que la Constitucion prevé como
causal de indignidad, un delito o una mala conducta, el representante
investigador a peticién o por iniciativa ordenara su citacion para que
comparezca a rendir su version de los hechos investigados.

Para esta diligencia el investigado debera estar asistido por su
abogado defensor y en ella absolvera el interrogatorio que le formule
el representante investigador.

El representante investigador le exhortara a decir la verdad pero
se dejara constancia que la diligencia es libre de apremios y de jura-
mento.

Articulo 12. No comparecencia del investigado. Si el investigado
no compareciere a la version de que trata el articulo precedente, se le
emplazarda por edicto que se fijara en la secretaria de la Comision de
Investigacion y Acusacion por cinco dias y se seguird la actuacion
procesal con un defensor de oficio que se le designara.

Articulo 13. Derecho de defensa. El investigado y su defensor
tienen derecho a presentar pruebas, a solicitar la practica de las mis-
mas y a controvertir, durante la investigacion las que se aduzcan en
su contra, asi como a presentar los recursos que sean procedentes de
acuerdo con el presente procedimiento.

Articulo 14. De la victima de la conducta. Cuando hubiere victi-
ma de la conducta investigada esta se podra hacer parte en el proceso
a partir de la misma denuncia o queja y hasta antes del cierre de
la investigacion, directamente o a través de apoderado, bastandole
acreditar sumariamente su calidad de victima o persona afectada con
la conducta investigada. Si esta calidad no se acredita el representan-
te investigador rechazara su pretension de intervenir en el proceso
en decision que puede ser apelada para ante la Comision de Investi-
gacion y Acusacion de la Camara de Representantes que decidira en
pleno. Aceptada su calidad e intervencion tendra derecho a aportar
pruebas y a solicitar la practica de las mismas tendientes exclusiva-
mente a la busqueda de la verdad y al esclarecimiento de los hechos,
a intervenir en su practica y a recurrir las providencias que sean sus-
ceptibles de recurso.

Articulo 15. Impedimentos y recusaciones. Al Representante in-
vestigador, a los miembros de la Comision de Investigacion y Acu-
sacion cuando deban intervenir y a los miembros de la Camara de
Representantes cuando deban decidir en plenaria, le son aplicables
las causales de impedimento establecidas para los funcionarios judi-
ciales en la ley procesal penal vigente.

En caso de concurrir alguna de esas causales el representante im-
pedido debera declararlo de manera inmediata de la siguiente ma-
nera: Si es el representante investigador lo hara ante la Comision de
Investigacion y Acusacion la que decidira en pleno si acepta o no
el impedimento, y en caso positivo designara en la misma decision
su reemplazo. Si es un miembro de la Comision de Investigacion y
Acusacion asi lo informara a la comision la que en pleno decidird la
procedencia del impedimento. En caso de que ocurra marginara de la
decision al impedido. Si es un miembro de la plenaria de la Camara
de Representantes, debera manifestarlo a su presidente quien pon-
dré en consideracion de la plenaria el impedimento. Si la decision
es afirmativa se marginara de la decision al impedido. De la misma
forma se procedera en la actuacion ante el Senado.

En el caso de las recusaciones se procedera de manera similar y el
escrito contentivo de la recusacion se presentara ante el representante
investigador, ante la Comision de Investigacion y Acusacion, ante la
Presidencia de la Camara y ante la Presidencia del Senado, segun co-
rresponda, en el cual se especificara la causal invocada con la prueba
de su ocurrencia o con la peticion de las pruebas que se pretenda
hacer valer las cuales seran evacuadas en el término maximo de diez
dias. El recusado manifestara si acepta o no la recusacion y si asi lo
hace se sigue el tramite para la declaratoria de impedimento, y si no
la acepta, asi lo manifestara en providencia motivada.

En cualquier caso la decision final sobre el impedimento o la re-
cusacion propuestos no podra exceder a diez dias contados desde la
fecha de la manifestacion del impedimento o del escrito contentivo
de la recusacion.

Articulo 16. Recursos. Durante la actuacion procesal adelantada
por el Congreso de la Republica en desarrollo de su funcién judicial
solo son susceptibles de recurso de apelacion las siguientes provi-
dencias:

La que niega la practica de alguna prueba. En este caso la apela-
cion se surte ante el pleno de la Comision de Investigacion y Acu-
sacion la que debera resolver dentro de los cinco dias siguientes al
recibo del respectivo expediente. Si la negativa proviene del senador
instructor, la apelacién se surte ante la Comision de Instruccion.

La que niega la intervencion de la victima o persona afectada con
el hecho investigado. Se tramita como se dijo en el item anterior.

La que no acepta la recusacion efectuada por alguna de las partes
si la decision proviene del representante investigador. En este caso
la apelacidn la resuelve la comision de investigacion y acusacion en
pleno.

La que rechaza la denuncia o queja. El recurso sélo podra ser
interpuesto por quien acredite su calidad de victima o persona afec-
tada con los hechos puestos en conocimiento de la Camara de Repre-
sentantes. La apelacion se surte para ante la Plenaria de la Camara.
Para la decision sobre este asunto la Mesa Directiva nombrara una
comision accidental quien proyectara la decision y la sometera a dis-
cusion de la Plenaria de la Camara de Representantes.

Ningun miembro de la Comision de Investigacion y Acusacion
hara parte de la Comision accidental que designe la Mesa Directiva
de la Camara de Representantes, consecuencialmente no tendran voz
ni voto en la sesion que defina el recurso.

El recurso de apelacion debe ser interpuesto durante los tres dias
siguientes a la notificacion personal de estas providencias y debera
ser resuelto en los diez dias siguientes a su interposicion.

Articulo 17. Archivo de la investigacion. Si en cualquier estado de
la investigacion el representante investigador advierte que el hecho
investigado no ha existido, o que el investigado no lo ha realizado, o
que el hecho no es de aquellos que puedan calificarse como una de
las causas constitucionales que dan lugar al juzgamiento, es decir un
delito o una causal de mala conducta, sea por atipicidad o por concu-
rrir en su acaecimiento una causal excluyente de responsabilidad de
acuerdo con la ley penal o disciplinaria, segun el caso, debera rendir
un informe de ello a la Comision de Investigacion y Acusacion, la
cual, de acoger el informe, propondra a la Plenaria de la Camara de
Representantes el archivo de la investigacion. Esta decidira si archi-
va 0 no, y en caso negativo la actuacion se devolvera a la Comision
de Investigacion y Acusacion la cual designard un nuevo represen-
tante investigador para que contintie con el tramite.

Articulo 18. Cierre de la investigacion. Agotada la investigacion
o vencido el término legal para realizarla, el representante investiga-
dor dictara una providencia declarando cerrada la investigacion. De
esta providencia se dara traslado a las partes por diez dias para que
expresen sus puntos de vista sobre el mérito de la investigacion.
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Articulo 19. Calificacion de la investigacion. Corrido el traslado
de que habla el articulo anterior el representante investigador dentro
de los siguientes diez dias presentara a la Comision de Investigacion
y Acusacion el proyecto de acusacion o de archivo de la investiga-
cion, en cualquier caso con la debida motivacion.

Articulo 20. Trdmite del proyecto calificatorio. La comision de
investigacion y acusacion debera decidir dentro de los cinco dias si-
guientes al recibo del proyecto de acusacion o de archivo si lo aprue-
ba o no. En caso de rechazar el proyecto dispondra en el mismo acto
designar a otro miembro de su seno para que en el término de cinco
dias elabore el proyecto en el sentido manifestado por la Comision.

Una vez aprobado el proyecto por la Comision el presidente de
la misma debera enviarlo de manera inmediata a la presidencia de la
Céamara de Representantes para su inclusion en el Orden del Dia de
la semana siguiente.

Articulo 21. Decision de la Plenaria de la Camara. En la plenaria
correspondiente el presidente de la camara ordenara la lectura del
proyecto y se pondra en consideracion de sus miembros.

Si a juicio de la mesa directiva de la Camara de Representan-
tes previa peticion fundada de alguno de sus miembros se considera
necesario oir a las partes del proceso, se dara la palabra a cada una
de ellas por espacio de hasta sesenta minutos para que amplien sus
alegaciones. La palabra se concedera en el siguiente orden: El Minis-
terio Publico, la victima o persona perjudicada, y la defensa.

Si la Camara aprueba el proyecto presentado la providencia sera
firmada en la misma sesion por la mesa directiva de la misma. En
caso contrario el presidente designara una comision de su seno para
que en el término de cinco dias elabore la providencia en los térmi-
nos aprobados por la plenaria.

Articulo 22. Comision de Instruccion del Senado. Sila Camara de
Representantes aprobare la resolucion de acusacion, el Presidente,
dentro de los dos (2) dias siguientes, enviara el expediente al Presi-
dente de la Comision de Instruccidon del Senado. Este, dentro de los
dos (2) dias siguientes repartira el asunto, por sorteo, entre los Sena-
dores integrantes de la Comision. A quien corresponda en reparto se
le denominara Senador-Instructor.

Articulo 23. Proyecto de admision o rechazo de la acusacion. El
Senador-Instructor estudiara el asunto y presentard, un proyecto de
resolucion admitiendo o rechazando la acusacion. En este ultimo
caso debera proponer el archivo de la investigacion.

Este proyecto se presentara a la Comision de Instruccion la cual
dentro de los dos (2) dias siguientes, se reunira para decidir si acepta
o no el proyecto presentado por el ponente.

Articulo 24. Decision de la comision de instruccion. Dentro de
los dos (2) dias siguientes se remitira el expediente al Presidente del
Senado para que dentro de los cinco (5) dias posteriores el Senado en
pleno estudie y decida lo pertinente.

Articulo 25. Iniciacion del juicio. Admitida la acusacion se inicia
el juzgamiento. Inmediatamente el acusado que esté desempefiando
funciones publicas quedara suspenso de su empleo.

Si la acusacion se refiere a delitos comunes, se citara al acusado
y se le pondra a disposicion de la Corte Suprema de Justicia, junto
con el expediente.

Si la resolucion de acusacion fuere por hechos cometidos en el
ejercicio de funciones publicas o en relacion con las mismas, el Se-
nado sefialara fecha para la celebracion de audiencia publica. Esta
resolucion se comunicara a la Camara de Representantes y se notifi-
cara personalmente al acusador y al acusado, haciendo saber a este
el derecho que tiene de nombrar un defensor. La audiencia se cele-
brara aunque a ella no concurriere el acusado. Si no fuere posible la
notificacion personal se hara por estado. Oficiara como acusador el
senador instructor.

Articulo 26. Fecha para la audiencia. El dia sefialado para la ce-
lebracién de la audiencia publica no podra ser antes de veinte (20)
dias ni después de sesenta (60) dias, contados a partir de la fecha de
sefialamiento.

Articulo 27. Practica de pruebas antes de la audiencia. Mientras
se celebra la audiencia publica, el senador instructor podra ordenar
la practica de las pruebas que considere conducentes y decretara las
que las partes soliciten.

Articulo 28. Declaracion de testigos. Los testigos rendiran sus de-
claraciones ante el Senado si asi lo dispusiere la Corporacion cuando
se haya reservado la instruccion, o ante la comision instructora que
se haya designado.

Articulo 29. Direccion de la actuacion. Las Ordenes para hacer
comparecer a los testigos, o para que se den los documentos o copias
que se soliciten, las dara el Senado, cuando se haya reservado la ins-
truccion de la actuacion.

Cuando la actuacion se instruyere por Comision, ella expedira di-
chas ordenes por medio del Secretario del Senado.

Atrticulo 30. Aplazamiento de la audiencia. Si las pruebas no pu-
dieren practicarse por circunstancia ocurrida, ajena a quien las hu-
biere solicitado oportunamente, podra el Senado, a peticion de la
misma parte, sefialar nueva fecha para la celebracion de la audiencia
publica que no podra exceder de veinte (20) dias.

Articulo 31. Oportunidad para alegar. Antes de la celebracion de
la audiencia publica se entregara a las partes copia de la actuacion,
para que formulen sus alegatos en el término de quince (15) dias.

Articulo 32. Celebracion de la audiencia. Llegados el dia y la
hora para la celebracion de la audiencia, el Senado dara inicio a esta
con la lectura de las piezas de la actuacion que los Senadores o las
partes soliciten. La audiencia se celebrara aunque el acusado no con-
curriere.

Articulo 33. Interrogatorio al acusado. Los Senadores podran in-
terrogar al acusado sobre las cuestiones relacionadas con la actua-
cion. Acto seguido se concedera la palabra al acusador, al acusado y
a su defensor, quienes podran intervenir hasta dos veces, en el mismo
orden, en desarrollo del debate.

Articulo 34. Decision del Senado. Adoptada la decision del Sena-
do por la mayoria de votos que establece el articulo 175, numeral 4
de la Constitucion Politica (dos tercios de los votos de los presentes),
se continuara la sesion publica para dar a conocer la decision, y se
pasara la actuacion a la Comision que lo instruyd para que redacte el
proyecto de sentencia, de conformidad con las respuestas dadas a los
cuestionarios, en un término improrrogable de quince (15) dias.

Articulo 35. Proyecto de sentencia. Vencido el plazo sefialado en
el articulo anterior, la Comision presentara su ponencia al Senado
para que la discuta y vote.

Si este no fuere satisfactorio para el Senado, y no fuere posible
modificarlo en la sesion, podra elegir nueva Comision para que ela-
bore el proyecto de sentencia en un término que no podra exceder de
quince (15) dias.

Presentado el proyecto por la nueva Comision, el Senado lo some-
terd a su consideracion aprobandolo o improbandolo.

Articulo 36. Adopcion de la Sentencia. Adoptada la sentencia,
sera firmada por el Presidente y Secretario del Senado y agregada a
la actuacion. Copia de la misma sera enviada a la Camara de Repre-
sentantes y a la Rama Ejecutiva para los fines legales.

Articulo 37. Ejecucion de la sentencia. La ejecucion de la senten-
cia condenatoria que declara la indignidad del acusado para ocupar
el cargo, consistente en la destitucion del empleo, se hard comuni-
candola a quien tiene la competencia para nombrar o destituir, a fin
de que la cumpla. La condena a la privacion temporal o pérdida ab-
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soluta de los derechos politicos, se ejecutara comunicandola al Re-
gistrador Nacional del Estado Civil a fin de que la cumpla.

Articulo 38. Aplicacion de las disposiciones contenidas en la pre-
sente ley. Los asuntos que se encuentran en tramite continuaran con
la norma procedimental vigente al momento en que tuvo lugar su
inicio.

Articulo 39. Derogatoria y Vigencia. La presente ley deroga las
disposiciones que le sean contrarias y rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

Autores,

Amanda Ricardo de Pdez, Presidente, Comision de Investigacion
y Acusacion, Representante a la Camara; Germdn A. Olano Becerra,
Jorge Gomez Celis, J. Gerardo Piamba C., Edgar Eulises Torres,
Jaime ..., Representantes a la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los suscritos Representantes a la Camara, motivados por el inte-
rés de clarificar el procedimiento a seguir por el Congreso de la Re-
publica en desarrollo de la funcion judicial que le atribuye la Consti-
tucion Politica de Colombia someten a consideracion del honorable
Congreso de la Republica el siguiente proyecto de ley, Por la cual se
establece el procedimiento especial para el juzgamiento de los altos
funcionarios de que trata el articulo 174 de la Constitucion Politica
de Colombia.

El proyecto busca simplificar una actuacion procesal que hoy por
hoy, por distintas razones ¢ interpretaciones, ha sido objeto de di-
ficultades en su aplicacion y de una total indefinicion en cuanto al
marco legal aplicable.

Marco Constitucional

La funcién judicial del Congreso se encuentra regulada en los ar-
ticulos 116, 174, 175 y 178 de la Constitucion Politica de Colombia.

De acuerdo con estos preceptos constitucionales le corresponde
al Congreso de la Repuiblica juzgar al Presidente de la Republica, a
los Magistrados de las mas altas corporaciones judiciales y al Fiscal
General de la Nacion por las dos causales constitucionales que se
consagran en el articulo 175 de la Carta; a) la comision de un delito
(funcional o comun) o b) de un comportamiento calificable como
mala conducta.

La Constitucion prevé algunos aspectos de procedimiento tales
como que las quejas o denuncias se presentan ante la Camara de
Representantes (articulo 178-3); la posibilidad de recurrir a otras
autoridades para ayudar al desarrollo de las investigaciones (articu-
lo 178-5); la atribucion del Senado para delegar la instruccion del
proceso a una diputacion de su seno (articulo 175-4) y regula las
consecuencias de la admision por parte del Senado de la acusacion
proveniente de la Camara de Representantes para decir que en ese
caso el acusado queda de hecho suspenso del empleo y que en caso
de delitos comunes se pondra al infractor a disposicion de la Corte
Suprema de Justicia para su proceso penal correspondiente.

También sefiala la Constitucion que la sancion a imponer por par-
te del Congreso, a través del Senado, es la destitucion del cargo o la
privacion temporal o definitiva de los derechos politicos.

Es dentro de ese marco regulatorio que el legislador en diferen-
tes oportunidades ha venido reglamentando el procedimiento a se-
guir, pero en ese devenir legislativo en que el Congreso ha actuado
como legislador orgéanico, estatutario y ordinario, se ha confundido
al operador juridico que ha de aplicar las normas enfrentandose a una
dispersion normativa de leyes de jerarquia desigual, lo que le des-
orienta acerca de la vigencia de las mismas, amén de que, quiza por
la falta de una comprension cabal de la naturaleza del proceso, se ha
venido incrementando la incertidumbre respecto de la aplicacion del
procedimiento especial estatuido o de los procedimientos ordinarios
que prevé la ley para los delitos y las faltas reputables como mala
conducta.

Veamos sucintamente los principales escollos que se pretenden
superar con la presente iniciativa:

La falta de claridad normativa y conceptual en el procedi-
miento a seguir.

En la practica ordinaria al seno de la Comisién de Investigacion
y Acusacion de la Camara de Representantes se ha podido constatar
que los Representantes Investigadores no tienen verdadera certeza
o claridad acerca de cudl es la norma procesal que debe aplicarse
en el tramite de las investigaciones que le corresponde adelantar.
Son varias las normas que se tienen en cuenta concurrente o exclu-
yentemente segun el criterio particular de cada uno. Asi vemos que
se cita al Reglamento del Congreso, Ley 5% de 1992, o a las Leyes
270y 273 de 1996, 0 ala Ley 600 de 2000, y se aplica una de ellas,
o una disposicion de esta y aquella, o todas a la vez, pero no hay
un consenso definido alrededor de tan crucial aspecto del debido
proceso.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional no ha sido afortuna-
da en esclarecer el punto y, por el contrario, en algunos de sus pro-
nunciamientos ha contribuido a enmarafiar el tramite como cuando
dejo abierta la posibilidad de hablar de proceso disciplinario dentro
de la funcion judicial del Congreso! lo que ha llevado a que algunos
Representantes acudan a los procedimientos propios de la ley disci-
plinaria, haciendo distinciones que la Constitucion no hace entre los
procedimientos a seguir seguin sea la causal constitucional encontra-
da; delito o mala conducta.

A estas confusiones también contribuye el hecho de que el proce-
dimiento que estd consagrado actualmente para que el desarrollo de
la funcion judicial del congreso se materialice, que por obvias razo-
nes es uno solo y que tiene como fundamento que los hechos inves-
tigados puedan encuadrarse en una de las causales constitucionales,
delito o mala conducta, utilice una terminologia de tal sabor penal
que pareciera referirse solo a investigacion de delitos.

Tales circunstancias han llevado a algunos integrantes de la comi-
sion a actuar como investigadores penales o investigadores discipli-
narios segun el caso y, por esa via interpretativa, a aplicar procedi-
mientos ajenos a la funcidn judicial del Congreso. Incluso algunos
hablan de una tercera forma de actuaciéon como investigadores poli-
ticos.

Desde luego que todo esto no hace mas que empantanar las la-
bores de la Comision y dilatar enormemente las investigaciones a
su cargo pues los intervinientes procesales aprovechan ese desorden
conceptual para hacer todo tipo de peticiones que lo Gnico que logran
es dilatar las actuaciones con el prurito del debido proceso.

Es por eso que se hace impostergable la expedicion de una ley
que regule el procedimiento que debe seguir el Congreso de la Re-
publica en desarrollo de su funcidn judicial, simplificando el trami-
te procesal y acabando con la duda en la vigencia y aplicacion de
las normas.

Otra de las grandes inquietudes que surgen del desarrollo prac-
tico de la labor al interior de la Comisidén es generada por las di-
vergencias conceptuales entre los operadores juridicos, abogados,
Ministerio Publico y Representantes Investigadores, acerca de las
competencias de quienes impulsan las actuaciones investigativas,
es decir, entre el Representante Investigador, la Comision de In-
vestigacion y Acusacion y la Plenaria de la Camara de Repre-
sentantes, debido a la infortunada falta de claridad legislativa al
respecto. Alrededor de la adopcidn de algunas decisiones como la
negacion de una prueba o la resolucion inhibitoria se han desen-
cadenado frecuentes discusiones sobre qué persona o qué cuerpo
esta facultado para ello pues sendas normas regulan de manera
diferente esa competencia y mientras, por ejemplo, la Ley 52 de

I Ver sentencia C-037 de 1996 al estudiar la constitucionalidad del articulo 179
de la Ley Estatutaria de la Justicia, Ley 270 de 1996.
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1992 hace recaer la decision de una providencia inhibitoria en la
Comision de Investigacion y Acusacion de la Camara de Repre-
sentantes, la Ley 600 de 2000 establece que tal facultad es de la
Plenaria de la Camara.

Toda esa problematica no trasciende mucho pero sin duda es la
raiz del problema de inoperancia que ha afectado la imagen de la
funcidn judicial del Congreso de manera tan dramatica.

Y todo ello tiene un denominador comun en el que creo que coin-
cidimos todos y es la carencia de una definicion exacta de la natura-
leza juridica de la funcion juzgadora del Congreso y, reiteramos, por
la indefinicion de la naturaleza del proceso que adelanta el Congreso
en desarrollo de su funcién judicial.

Se hace imperativo y urgente una comprension cabal de dicha
funcidn judicial y en torno de ella estructurar una iniciativa legislati-
va que acabe de una buena vez con las lagunas y los vacios que hoy
por hoy desvian el cauce de las actuaciones de la Comision hacia
terrenos estériles que comprometen grandemente su eficacia y efi-
ciencia.

El proceso adelantado por el Congreso es un proceso de res-
ponsabilidad politica.

Un estudio del origen historico del impechmeant y de la evolu-
cion de la legislacion y jurisprudencia colombianas nos llevan a con-
cluir que el proceso que adelanta el Congreso de la Republica en
desarrollo de su funcion judicial es un proceso de responsabilidad
politica y no un proceso penal o disciplinario como algunos lo han
pretendido.

Esa definicion de su naturaleza nos permite enfocar debidamente
el tramite procesal que debe seguirse y simplificar grandemente su
contenido, evitando las normas e instituciones propias de los pro-
cedimientos ordinarios sancionatorios, ajenas a la naturaleza de la
actuacion del Congreso.

La Corte Constitucional asi lo ha sefialado pese a algunas incon-
sistencias e imprecisiones en su devenir historico jurisprudencial,
pero finalmente se decant6 (Sentencias SU-047 de 1999, C-369 de
1999 y SU-062 de 2001) en una posicion uniforme acerca de la na-
turaleza de responsabilidad politica que tiene el proceso adelantado
por el Congreso.

Basta citar acapites textuales como los siguientes:

“En sintesis, encuentra la Corte que la remision al articulo 441
del Codigo de Procedimiento Penal, que expresa el articulo 6° de
la Ley 273 de 1996, acusado por el actor, es contraria a la Cons-
titucion Politica, en cuanto judicializa como penal un proceso de
cardcter politico, por lo que lo declarard inexequible”. (Sentencia
C-369 de 1999).

“Debe quedar claramente definido que los juicios que se siguen
ante el Congreso, de que tratan los preceptos constitucionales men-
cionados no solamente son publicos, sino que igualmente, son de
cardcter eminentemente politico, no criminal”. (Sentencia SU-047
de 1999).

Y es que desde la expedicion de la Ley 52 de 1992, ley organica,
se dijo en su articulo 6-4 sobre las funciones del Congreso: “Funcion
Judicial, para juzgar excepcionalmente a los altos funcionarios del
Estado por responsabilidad politica”.

Tener clara la naturaleza del proceso que materializa la funcion
judicial del Congreso facilita enormemente la simplificacion del tra-
mite procedimental que debe regir esa actuacion pues rechaza los
mecanismos y las figuras procesales propias de los procedimientos
ordinarios penales o disciplinarios que distraen la actividad judicial
de los congresistas, como por ejemplo, la parte civil en una actuacion
de este talante. Qué tal el Congreso disponiendo embargos o secues-
tros de bienes?

Es que las instituciones, los mecanismos y las figuras propias del
procedimiento penal estan orientadas a la consecucion de tales fines

y a resolver las situaciones particulares que resultan del conflicto
ocasionado con la conducta punible de una persona que ha lesionado
un bien juridico particular y concreto.

Pero esas no son las finalidades ni los objetivos de la actuacion
del Congreso en sus juzgamientos. Cuando la Constitucion Politi-
ca atribuye al 6rgano legislativo, representante por excelencia del
electorado, la funcion judicial de juzgar a los altos dignatarios, no se
esta atendiendo propiamente a la vulneracion de un bien juridico de-
terminado sino que, dadas las altas investiduras objeto de su accion,
que representan la institucionalidad misma del pais, lo que defiende
en ultimas es la institucion representada por el investigado; a lo que
se atiende es a la afectacion o defraudacion de la credibilidad ciuda-
dana en sus maximos representantes o en sus supremas instituciones.
De ahi que la finalidad pristina del juicio es retirar al investigado del
cargo que ocupa pues se ha hecho indigno de merecerlo. Y por eso
es que el proceso y la sancion es igual tratese de hecho delictivo o de
mala conducta.

Es decir, en estos procesos se esta por encima de los intereses
privados que puedan resultar lesionados con las conductas exami-
nadas, o dicho de otra forma, la funcidn judicial del Congreso tras-
ciende la esfera individual de las personas comprometidas como
sujetos activo y pasivo de los comportamientos reprochables que
caen bajo su radio de accidn, y sélo mira si la conducta realizada
puede ser enmarcada dentro de algtn tipo penal o de mala conducta
por aquello del principio de legalidad (tipicidad) tan caro al debido
proceso, y proceder a su investigacion y probanza como que son
esas las unicas causales constitucionales que le dan competencia,
sin las formalidades propias de una investigacion penal o discipli-
naria ordinarias.

Objetivo del Proyecto.

El proyecto que se presenta a consideracion del honorable Con-
greso de la Republica pretende superar las dificultades que se co-
mentaron atras simplificando el tramite procesal dirigiéndole a la
constatacion de los hechos que se le pongan en conocimiento al
Congreso por alguna de las causales constitucionales que hacen
investigables a los altos funcionarios de que trata el articulo 174
de la Carta Magna, y de acuerdo con lo probado acusar o no al
investigado.

Se busca superar el estigma de “penalizacion” del actual proceso
y se instituye un procedimiento unico en el que se sefialan las facul-
tades investigativas de las Camaras en un lenguaje comun a delitos
y mala conducta, alejandonos de la terminologia penal hasta ahora
utilizada.

Esa unificacion conceptual y procedimental aligerara la actuacion
y salvara las dudas y los vacios que hoy nos asaltan y distraen el que-
hacer diario de la Comision de Investigacion y Acusacion.

En un articulado méximo de 39 articulos intentamos las siguientes
soluciones:

- Un filtro a las quejas y denuncias dando facultad a la Comision
de Investigacidon y Acusacion para rechazar la queja cuando deter-
mine que es temeraria o infundada y ademas negando el tramite a
escritos anonimos. Esta visto que mucho del represamiento y atraso
en las tareas de la célula investigadora esta dado por una buena can-
tidad de quejas sin fundamento que en la actualidad nadie se atreve a
rechazar por temor a futuras responsabilidades.

- Un procedimiento unico tratese de delito o mala conducta la
materia de la investigacion con una terminologia que no conduzca a
equivocos como para ubicar el proceso en uno de naturaleza penal o
disciplinaria.

- La consecuente eliminacion de posibilidades procesales dife-
rentes a la mera investigacion y comprobacion de los hechos mate-
ria de las quejas o denuncias. Es decir, en la instancia del Congreso



Pégina 8

Jueves 17 de abril de 2008

GACETA DEL CONGRESO 149

no debe haber lugar sino a la constatacion de los hechos mate-
ria de las quejas y su tipificacion dentro de alguna de las causales
constitucionales que dan lugar a la competencia del Congreso, para
definir si se hace o no su acusacion y eventual condena por respon-
sabilidad politica.

- La definicion concreta de las competencias que asisten a quienes
en el Congreso participan en las actuaciones procesales. Se definen
el tramite de los recursos y de impedimentos y recusaciones sefia-
lando univocamente su competente para resolverlos, evitando llevar
a las Plenarias de las Camaras asuntos distintos a los definitivos de
acusar o archivar las investigaciones.

- La determinacion de la naturaleza del proceso como de respon-
sabilidad politica. En los principios rectores se ha consagrado el de
la finalidad del procedimiento a fin de indicar que es la defensa de

las instituciones y de la estabilidad institucional el referente que debe
guiar las decisiones del Congreso en su funcion judicial.

Cordialmente,

Amanda Ricardo de Pdez, Presidente, Comision de Investigacion
y Acusacion, Representante a la Camara; Germdn A. Olano Becerra,
Representante a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 10 de abril del afio 2008 ha sido presentado en este Despa-
cho el Proyecto de ley niimero 289 con su correspondiente exposi-
cion de motivos, por los honorables Representantes Amanda Ricar-
do, German Olano B. y otros.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 250 DE 2007 CAMARA

por medio del cual se modifican los articulos 183, 184
y 186 de la Constitucion Politica.

Bogota, D. C., marzo 31 de 2008

Sefior

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Presidente Comision Primera

Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia proyecto de Acto Legislativo nume-
ro 250 de 2007 Camara

Sefior Presidente:

De acuerdo con el encargo impartido por usted, procedemos a pre-
sentar el informe de ponencia para primer debate ante la Comision
Primera de la Camara correspondiente al proyecto de acto legislativo
del asunto, por medio del cual se modifican los articulos 183, 184 y
186 de la Constitucion Politica.

La iniciativa de reforma constitucional, puesta a consideracion
del Congreso con el cumplimiento formal del nimero minimo de
legisladores, procura la introduccion en el juzgamiento disciplina-
rio y penal de la conducta de los congresistas de la doble instancia,
modificando la redaccion de los articulos que se refieren al tramite
de los procesos de pérdida de investidura ante el Consejo de Estado,
asi como a las investigaciones y juicios de competencia de la Corte
Suprema de Justicia.

El alto desprestigio y clientelizacion del Congreso, que propicio
en buena medida la convocatoria de la Asamblea Constituyente de
1991, se vio reflejado en el establecimiento de un severo régimen
sancionatorio en el estatuto del congresista, que comprendio el juz-
gamiento en Unica instancia por las altas cortes de las jurisdicciones
tradicionales.

Pasada la euforia revanchista contra el Congreso, la decantacion
del régimen disciplinario y penal establecido, puso en evidencia la
situacion de desventaja que para la garantia del ejercicio pleno del
derecho a la defensa suponia la inexistencia de la doble instancia
para los procesos de pérdida de investidura y penales en que se vie-
ran implicados los congresistas.

Por eso, en varias oportunidades se ha intentado, aunque sin éxi-
to, establecer esa garantia como parte del régimen constitucional del
estatuto del congresista. Basta recordar la aprobacion en la Camara
de Representantes de la misma en el tramite de la primera vuelta del

proyecto de acto legislativo que finalmente permitié la adopcion del
sistema acusatorio, pero que en relacion con la doble instancia para el
juzgamiento criminal de los parlamentarios fue negada por el Senado,
y que se considero inconveniente revivirla en la segunda vuelta porque
era tal el ambiente de animadversion generado en la opinion publica,
que se corria el riesgo del hundimiento de toda la reforma.

Esa ilustracion anecdoética de lo acaecido en uno de los varios
intentos por establecer la reforma pretendida con este proyecto de
acto legislativo, muestra la enorme dificultad que representa para el
Congreso abordar la regulacion de una tematica que afecta de mane-
ra directa a sus integrantes, y que hace inevitable que ante la opinion
publica se muestre como una iniciativa nacida del interés para obte-
ner un beneficio directo de su aplicacion.

Con mayor razon cuando la situacion actual de vinculacién de un
grupo significativo de parlamentarios a investigaciones penales ade-
lantadas por la Corte Suprema de Justicia reforzaria la percepcion de
que se estaria modificando la Constitucion para favorecer a quienes
ya han sido o estan siendo juzgados, o, 1o que es peor, previendo des-
de ahora dar una mayor garantia a quienes en un futuro cercano y en
muy corto plazo puedan resultar vinculados a otras investigaciones.

Como corolario de lo anterior, si bien no se desconoce la validez
juridica que puede llegar a tener la propuesta formulada, el momento
actual impide que por razones éticas y de imagen institucional sea
conveniente dar tramite a la iniciativa presentada.

Con base en las consideraciones anteriores, proponemos a la Comi-
sion Primera de la Camara de Representantes archivar el Proyecto de
Acto Legislativo nimero 250 de 2007 Camara, por medio del cual se
modifican los articulos 183, 184 y 186 de la Constitucion Politica.

De los honorables Representantes,
Zamir Silva Amin, Heriberto Sanabria Astudillo, Carlos German

Navas Talero, Edgar Gomez Romdn, David Luna Sdnchez.
%k sk ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 218 DE 2008 CAMARA, 015
DE 2007 SENADO
por medio de la cual se aprueba el Protocolo por el que se enmienda
el Acuerdo sobre los ADPIC, hecho en Ginebra,
Suiza el 6 de diciembre de 2005.
Honorables Representantes a la Camara:
Cumpliendo con el honroso encargo que me encomendo el sefior
Presidente de la Comision, honorable Representante Augusto Posada
Sanchez, para rendir ponencia al Proyecto de ley namero 218 de
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2008 Camara, 015 de 2007 Senado, por medio de la cual se aprue-
ba el Protocolo por el que se enmienda el Acuerdo sobre los ADPIC,
hecho en Ginebra, Suiza el 6 de diciembre de 2005.

Presentado por el Ministro de Relaciones Exteriores Fernando
Araujo Perdomo, y el Ministro de Comercio, Industria y Turismo
Luis Guillermo Plata Péez.

La salud es un servicio publico constitucionalmente protegido,
corresponde al Estado garantizar a todas las personas el acceso a los
servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud.

En desarrollo de estos preceptos constitucionales y con el fin de
proporcionarle herramientas a la poblacion para facilitarle el acceso
a los medicamentos, el Gobierno colombiano ha venido implemen-
tado medidas que contribuyan al facilitamiento del acceso a la salud,
la mas reciente de estas medidas adoptadas en el ambito multilateral
internacional es el proyecto objeto de esta ponencia.

Una licencia obligatoria permite que en ciertos casos excepcio-
nales, el Estado colombiano o un tercero puedan explotar y usar un
producto o procedimiento patentado, sin el consentimiento del titular
de derechos sobre la patente. En este orden de ideas una licencia
obligatoria es entonces, un instrumento o mecanismo legal que per-
mite producir, fabricar o importar productos o procedimientos pa-
tentados sin la autorizacion del titular del derecho en circunstancias
especiales como emergencia nacional, defensa de la salud publica,
uso publico no comercial, entre otras.

El otorgamiento de una licencia obligatoria esta sujeto al cumpli-
miento de varios términos y condiciones entre estos:

1. Que se haya intentado obtener autorizacion del titular, en tér-
minos y condiciones comerciales razonables, para usar o explotar su
patente. Los paises pueden no exigir este requerimiento en casos de
emergencia nacional, uso publico no comercial y circunstancias de
extrema urgencia. (ADPIC articulo 31 literal b).

2. Las licencias obligatorias se autorizan para abastecer principal-
mente el mercado interno del pais que autorice la licencia. (ADPIC
articulo 31 literal f).

3. El titular de la patente objeto de la licencia obligatoria, debe
recibir una remuneracion adecuada segln las circunstancias propias
de cada caso. (ADPIC articulo 31 literal h).

A pesar de la utilidad de las licencias obligatorias establecidas
en el ADPIC se presenta dificultad en materia de acceso a medica-
mentos con relacion a los paises que no cuentan con una capacidad
farmacéutica optima para la produccion o fabricacion de productos
farmacéuticos de cualquier tipo, pues el ADPIC solo permite a los
estados el otorgamiento de licencias obligatorias para el abasteci-
miento principalmente del mercado interno del pais que las concede.
(ADPIC articulo 31 literal f).

Esta disposiciéon como se encuentra en el ADPIC generaba difi-
cultades por que si un pais con capacidad de produccion quiere expe-
dir una licencia obligatoria para atender las necesidades de otro pais
(que no tenga capacidad de produccion), dicha licencia seria ilegal
de acuerdo con ADPIC porque va dirigida a abastecer un mercado
externo. Por su parte, la licencia obligatoria expedida por el pais im-
portador (carente de manufactura) apenas tiene efecto territorial en
dicho pais y su efecto, por tanto, es nulo.

Brasil y Sudafrica enfrentaron multiples dificultades en materia
de salud publica, especialmente en el acceso a medicamentos para
el tratamiento de enfermedades como el SIDA a finales de la década
de los noventa. Segun el reporte mundial de UNAIDS, en paises de
mediano y bajo ingreso, de los cinco (5) a seis (6) millones de perso-
nas que necesitan medicinas antirretrovirales para el tratamiento del
VIH/SIDA, solo cerca de cuatrocientos mil (400.000) tenian acceso
a este tipo de medicamentos a finales del afio 2003.

En noviembre de 2001, los Ministros de Comercio de los paises
miembros de la OMC suscribieron la declaracidn relativa al acuerdo

sobre los ADPIC y la salud publica (adoptada el 14 de noviembre de
2001), en la que se establece entre otros lo siguiente:

1. El Acuerdo sobre los ADPIC no impide ni debera impedir que
los Miembros adopten medidas para proteger la salud publica.

2. El Acuerdo sobre los ADPIC puede y debera ser interpretado
y aplicado de una manera que apoye el derecho de los miembros de
la OMC de proteger la Salud Publica y en particular de promover el
acceso a los medicamentos para todos.

3. Se reafirma el derecho de los miembros de la OMC de utilizar
al maximo las disposiciones del Acuerdo sobre los ADPIC, que pre-
vén flexibilidad a este efecto.

En la Declaracion se establece asi mismo que entre las flexibili-
dades con las que cuentan los paises para enfrentar emergencias en
defensa de la salud publica se encuentran:

1. El Derecho de cada miembro de conceder licencias obligatorias
y la libertad de determinar las bases sobre las cuales se conceden
estas licencias.

2. El derecho de cada Miembro de determinar lo que constituye
una emergencia nacional u otras circunstancias de extrema urgencia,
quedando entendido que las crisis de salud publica incluidas las re-
lacionadas con el VIH/SIDA, la tuberculosis, el paludismo y otras
circunstancias de extrema urgencia.

E1 30 de agosto de 2003, en el Consejo de los ADPIC después de
numeros esfuerzos al interior de la OMC, se acordé un documen-
to que contenia una solucion a todos los paises miembros, exportar
productos farmacéuticos fabricados al amparo de licencias obliga-
torias, el Concejo de los ADPIC se puso en la tarea de incorporar la
decision del Concejo General del 30 de agosto de 2003 como una
enmienda permanente del Acuerdo. Finalmente y tras largas y exte-
nuantes jornadas de trabajo por parte de los miembros de la OMC,
el 6 de diciembre de 2005, los paises miembros aprobaron las modi-
ficaciones del Acuerdo sobre propiedad intelectual que dan caracter
permanente a la decision sobre patentes y salud publica adoptada
inicialmente en el 2003.

De esta forma se facilita a los paises en desarrollo el acceso a
medicamentos y de manera muy general, esta decision exime a los
paises miembros de la condicion establecida en el Acuerdo ADPIC
segun la cual los productos farmacéuticos producidos bajo una licen-
cia obligatoria no pueden ser destinados para exportacion.

El protocolo entrara en vigor una vez que dos tercios de los miem-
bros de la OMC lo hayan aceptado formalmente. Hasta el momento
lo han aceptado solo 7 paises, ellos son: Estados Unidos, El Salva-
dor, Suiza, Reptiblica de Corea, Noruega, India y Filipinas.

CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

La enmienda al protocolo del Acuerdo de los ADPIC, se compo-
ne de los siguientes instrumentos, los cuales, para efectos de esta
ponencia se ponen a consideracion de la Comision Segunda de la
Camara de Representantes.

a) Protocolo por el que enmienda el Acuerdo sobre los AD-
PIC

Los miembros de la Organizacion Mundial de Comercio convie-
nen la enmienda del Acuerdo de los ADPIC, insertando el articulo
31bis a continuacion del articulo 31 ¢ insertando el anexo del Acuer-
do sobre los ADPIC a continuacion del articulo 73. Adicionalmente
se establece, que no se podran hacer reservas respecto al instrumento
y se establecen fechas para la aceptacion del mismo por los paises
miembros.

b) Anexo al Protocolo por la cual se enmienda el Acuerdo so-
bre los ADPIC

Este anexo esta comprendido por cinco parrafos que conforman
el articulo 31 “bis”.
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El primero aborda la cuestion de permitir exportar productos far-
macéuticos fabricados al amparo de licencias obligatorias a los pai-
ses que no tienen capacidad de fabricacion.

Los demas parrafos tratan de la necesidad de evitar la doble remu-
neracion al titular de la patente, de los acuerdos regionales en los que
son parte paises menos adelantados, de las reclamaciones no basadas
en una infraccion y del mantenimiento de todas las inflexibilidades
existentes en el marco del Acuerdo sobre los ADPIC.

¢) Anexo del Acuerdo sobre los ADPIC

Aqui se establecen los términos de uso del sistema, y se abarcan
cuestiones relativas a las definiciones, la notificacion, medidas para
evitar que los productos farmacéuticos se desvien a mercados que
no corresponden, el desarrollo de sistemas regionales que permitan
aprovechar las economias de escala y la realizacion de exdmenes
anuales en el Consejo de los ADPIC.

d) Un Apéndice del Anexo

Versa sobre la evaluacion de las capacidades de fabricacion del
pais importador.

Asi mismo el protocolo de enmienda permite aprovechar las eco-
nomias de escala para aumentar el poder de compra de productos
farmacéuticos y facilitar la produccion local de los mismos, tam-
bién facilita la concesion de licencias de produccion de productos
farmacéuticos para los paises miembros de la OMC, no solo para
el consumo interno sino también externo. Igualmente permite que
un miembro de la OMC sin capacidad de producir medicamentos
genéricos los pueda importar de otros paises en casos de emergencia
nacional, en circunstancias de extrema urgencia o para el uso publico
no comercial.

OBJETO DEL PRESENTE PROYECTO DE LEY

El objeto del proyecto es facilitar la concesion de licencias de
produccion de productos farmacéuticos para los paises miembros
de la OMC, no solo para el consumo interno sino también externo,
es decir, exportar productos farmacéuticos fabricados al amparo de
licencias obligatorias a los paises que no tienen capacidad de fabri-
cacion, igualmente permite que un miembro de la OMC sin capaci-
dad de producir medicamentos genéricos los pueda importar de otros
paises en casos de emergencia nacional, en circunstancias de extre-
ma urgencia o para el uso publico no comercial, en la misma forma
suscita aprovechar las economias de escala para aumentar el poder
de compra de productos farmacéuticos y facilitar la produccion local
de los mismos.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 218 DE 2008
CAMARA, 015 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Protocolo por el que se enmienda
el Acuerdo sobre los ADPIC, hecho en Ginebra,
Suiza el 6 de diciembre de 2005.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el Protocolo por el que se enmienda el
Acuerdo sobre los ADPIC, hecho en Ginebra, Suiza, el 6 de diciem-
bre de 2005.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de
la Ley 7* de 1944, el Protocolo por el que se enmienda el Acuerdo
sobre los ADPIC, hecho en Ginebra, Suiza, el 6 de diciembre de
2005, que por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara al pais
a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publi-
cacion.

Proposicion
Por las consideraciones antes expuestas en la ponencia favorable
que presento, dese segundo debate al Proyecto de ley niimero 218
de 2008 Camara, 015 de 2007 Senado, por medio de la cual se
aprueba el Protocolo por el que se enmienda el Acuerdo sobre los
ADPIC, hecho en Ginebra, Suiza el 6 de diciembre de 2005.

Hernando Betancourt Hurtado,
Representante Ponente.
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Bogota, D. C., 9 de abril de 2008.

Autorizamos el informe de ponencia para segundo debate corres-
pondiente al Proyecto de ley niimero 218 de 2008 Camara, 015
de 2007 Senado, por medio de la cual se aprueba el Protocolo por
el que se enmienda el Acuerdo sobre los ADPIC, hecho en Ginebra,
Suiza el 6 de diciembre de 2005.

El proyecto de ley fue aprobado en primer debate en sesion del dia
2 de abril de 2008, Acta numero 20.

La discusion y votacion de este proyecto de ley se anuncid en la
sesion del dia 1° de abril de 2008, Acta nimero 19.

Publicaciones reglamentarias:
» TPL Gaceta del Congreso 344 del 26 de julio de 2007, pagina 74.
* PPDS Gaceta del Congreso 564 del 9 de noviembre de 2007,
pagina 1.
* PSDS Gaceta del Congreso 642 del 10 de diciembre de 2007,
pagina 7.
* PPDC Gaceta del Congreso 81 del 13 de marzo de 2008, pagina 2.
El Presidente,
Augusto Posada Sanchez.
La Secretaria General,
Pilar Rodriguez Arias.
TEXTO APROBADO EN COMISION AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 218 DE 2008 CAMARA,
015 DE 2007 SENADO
por medio de la cual se aprueba el Protocolo por el que se enmienda
el Acuerdo sobre los ADPIC, hecho en Ginebra,
Suiza el 6 de diciembre de 2005.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el Protocolo por el que se enmienda el
Acuerdo sobre los ADPIC, hecho en Ginebra, Suiza, ¢l 6 de diciem-
bre de 2005.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de
la Ley 7* de 1944, el Protocolo por el que se enmienda el Acuerdo
sobre los ADPIC, hecho en Ginebra, Suiza, el 6 de diciembre de
2005, que por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara al pais
a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publi-
cacion.

El texto transcrito correspondiente al Proyecto de ley nimero
218 de 2008 Camara, 015 de 2007 Senado, por medio de la cual se
aprueba el Protocolo por el que se enmienda el Acuerdo sobre los
ADPIC, hecho en Ginebra, Suiza el 6 de diciembre de 2005, fue el
aprobado en la Comision Segunda de la Camara de Representantes
en sesion del 2 de abril de 2008.

El Presidente Comision Segunda,

Augusto Posada Sanchez.

La Secretaria General Comision Segunda,

Pilar Rodriguez Arias.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 223 DE 2008 CAMARA,
144 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Instrumento de Enmienda a la
Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo”, adop-
tado en la Octogésima Quinta (85) Reunion de la Conferencia Ge-
neral de la Organizacion Internacional del Trabajo en Ginebra, el
diecinueve (19) de junio de mil novecientos noventa y siete (1997).

Bogota, D. C., abril 8 de 2008

Doctor

OSCAR ALBERTO ARBOLEDA PALACIO
Presidente

Camara de Representantes

Ciudad

Apreciado sefior Presidente.

Atendiendo el honroso encargo que me ha designado la Mesa Di-
rectiva de la Comision Segunda, me permito rendir ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley ntimero 223 de 2008 Camara,
144 de 2007 Senado, por medio de la cual se aprueba el Instrumen-
to de Enmienda a la Constitucion de la Organizacion Internacional
del Trabajo, adoptado en la Octogésima Quinta (85) Reunion de la
Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo,
en Ginebra el diecinueve (19) de junio de mil novecientos noventa
y siete (1997).

ANTECEDENTES
I. Introduccion

La Constitucién de la Organizacion Internacional del Trabajo,
aprobada en 1919, ha sido modificada por la Enmienda 1922, que
entro6 en vigor el 4 de junio de 1934; por el Instrumento de Enmienda
de 1945, que entrd en vigor el 26 de septiembre de 1946; por el Ins-
trumento de Enmienda de 1946, que entrd en vigor el 20 de abril de
1948; por el Instrumento de Enmienda de 1953, que entrd en vigor
el 20 de mayo de 1954, por el Instrumento de Enmienda de 1962,
que entr6 en vigor el 22 de mayo de 1963; y por el Instrumento de
Enmienda de 1972, que entr6 en vigor el 1° de noviembre de 1974.

El articulo 36 de la Constitucion de la OIT sefiala:

“Las enmiendas a la presente Constitucion que adopte la Confe-
rencia por mayoria de dos tercios de los votos emitidos por los dele-
gados presentes, surtiran efecto cuando sean ratificadas o aceptadas
por dos tercios de los Miembros de la Organizacion, incluidos cinco
de los diez Miembros representados en el Consejo de Administra-
cién como miembros de mayor importancia industrial, de confor-
midad con las disposiciones del parrafo 3° del articulo 7° de esta
Constitucion”.

A raiz de las detenidas discusiones celebradas en sus Reuniones
265 y 267 en marzo y noviembre de 1996, el Consejo de Adminis-
tracion decidio inscribir en el Orden del Dia de la Reunion 85 (1997)
de la Conferencia Internacional del Trabajo la cuestion relativa a la
presentacion de una enmienda a la Constitucion de la OIT por la que
se facultaria a la Conferencia para derogar los Convenios Obsoletos
asi como para la presentacion de las correspondientes enmiendas al
reglamento de la Conferencia. Después de haber sido examinado y
aprobado por la Comision del Reglamento, el Instrumento de En-
mienda fue sometido a votacion nominal final en la Conferencia, el
19 de junio de 1997, tras lo cual quedé aprobado por mayoria de 381
a favor. Hubo tres votos en contra y cinco abstenciones. La Enmien-
da fue tema de profunda reflexion en los principales o6rganos de la
OIT, y en todas las fases obtuvo un apoyo tripartito practicamente
unanime.

1I. Alcances de la Enmienda

La aprobacion del Instrumento de Enmienda a la Constitucion de
la Organizacion Internacional del Trabajo, que se presenta a conside-

racion del Congreso de la Republica, representa el resultado fiel de
lo que fueron las discusiones que el Consejo de Administracion ce-
lebrd sobre el tema de la derogatoria de aquellos instrumentos cuya
utilidad ha perdido eficacia.

En este sentido, el articulo 1° del Instrumento de Enmienda adi-
ciona un parrafo al articulo 19 de la Constitucion de la Organizacion
Internacional del trabajo, el cual sefiala que:

“Por iniciativa del Consejo de Administracion, la Conferencia po-
dré derogar por mayoria de dos tercios de los votos emitidos por los
delegados presentes, todo convenio adoptado con arreglo a las dispo-
siciones del mencionado articulo, si se considera que ha perdido su
objeto o que ya no representa una contribucion ttil a la consecucion
de los objetivos de la Organizacion”.

Con la Enmienda, la decision de derogar un Convenio, queda su-
bordinada a ciertas condiciones de procedimiento cuya finalidad es
garantizar que ningun convenio sea derogado si no es con un apoyo
tripartito muy amplio.

Las principales condiciones de procedimiento son las siguientes:

* Al Consejo de Administracion le incumbe la iniciativa de propo-
ner que se derogue un convenio determinado. En virtud del articulo
22 bis del Reglamento del Consejo de Administracion, la decision de
inscribir en el Orden del Dia de la Conferencia un punto relativo a
la derogacion de un convenio debera ser, en la medida de lo posible,
objeto de un consenso o, en su defecto, obtener la mayoria de quintos
de los miembros del Consejo de Administracion. No se exige esta
ultima condicion en el caso del procedimiento de adopcion de un
convenio.

* Por lo menos dieciocho (18) meses antes de la reunion de la
Conferencia la oficina enviard a todos los gobiernos un informe y
un cuestionario para que indiquen su opinidn sobre la derogacion
prevista, previa consulta con las organizaciones mas representati-
vas de los empleadores y trabajadores. La oficina redactara luego un
informe que contiene la propuesta definitiva que se presentara a la
Conferencia en funcion de las respuestas recibidas (articulo 45 bis
Reglamento de la Conferencia).

* Después de haber examinado la propuesta de derogacion, la Con-
ferencia decide por consenso o, en su defecto, mediante una votacion
preliminar con la mayoria de dos tercios de los votos si ha de some-
terse dicha propuesta de derogacion a una votacion final. Cuando se
trate de la adopcidn de un convenio no se requiere, en esta etapa, una
mayoria calificada de esa composicion.

Al igual que para la adopcién de un convenio, la adopcién de
una propuesta de derogacion requiere una mayoria de dos tercios de
los votos emitidos por los delegados presentes.

De lo anterior se desprende que el procedimiento de derogacion
de un convenio es similar al procedimiento de su adopcion. Pero en
el caso de la derogacion, ciertas condiciones exigidas son mas estric-
tas, lo cual depara mayor proteccion al consenso tripartito.

Asi, la Enmienda constituye un hito en la historia de la Constitu-
cion de la Organizacion Internacional del Trabajo, pues dotara por
primera vez a la Conferencia de un mecanismo apropiado, con todas
las garantias necesarias, para actualizar el conjunto de normas inter-
nacionales del trabajo y asegurar su coherencia.

De otra parte, los articulos 2° y 3° del Instrumento de Enmienda
contienen disposiciones relativas a la autenticacion del texto, a su
registro, ante la Organizacion de las Naciones Unidas y a la funcion
del Director General de la Oficina Internacional del Trabajo de in-
formar a los miembros de la Organizacion sobre las ratificaciones o
aceptaciones a dicha Enmienda; también sefiala que entrara en vigor
en la forma indicada en el articulo 36 de la Constitucién de la Or-
ganizacion y que la entrada en vigor serd comunicada a todos los
Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo y al Secreta-
rio General de las Naciones Unidas.
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De acuerdo con el articulo 36 de la Constitucion de la OIT, la En-
mienda Constitucional del 1997 entrara en vigor cuando haya sido
ratificada o aceptada por dos tercios de los Miembros de la Organiza-
cion, es decir, por 120 Estados de un total del 179, incluidos cinco de
los diez Miembros representados en el Consejo de Administracion
como Miembros de mayor importancia industrial.

Esta ultima condicidn ya se encuentra cumplida, puesto que el
Instrumento de Enmienda fue ratificado o aceptado por seis Estados
de mayor importancia industrial, pero el numero total de ratifica-
ciones no sumaba, a 7 de noviembre de 2006 mas que 90. Para que
la Enmienda Constitucional pueda entrar en vigor, se requieren 30
ratificaciones o aceptaciones mas.

Proposicion

Por lo anteriormente expuesto solicito a los honorables miembros
de la Plenaria de la Camara de Representantes aprobar en segun-
do debate el Proyecto de ley numero 223 de 2008 Camara, 144
de 2007 Senado, por medio de la cual se aprueba el Instrumento
de Enmienda a la Constitucion de la Organizacion Internacional
del Trabajo, adoptado en la Octogésima Quinta (85) Reunion de la
Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo,
en Ginebra el diecinueve (19) de junio de mil novecientos noventa
y siete (1997).

De los honorables Representantes,

Lidio Arturo Garcia Turbay,
Representante a la Camara.

TEXTO APROBADO EN COMISION CORRESPONDIENTE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 223 DE 2008 CAMARA,
144 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Instrumento de Enmienda a la
Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo”, adop-
tado en la Octogésima Quinta (85) Reunion de la Conferencia Ge-
neral de la Organizacion Internacional del Trabajo en Ginebra, el

diecinueve (19) de junio de mil novecientos noventa y siete (1997).
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el Instrumento de Enmienda a la Consti-
tucion de la Organizacion Internacional del Trabajo, adoptado en la
Octogésima Quinta (85) Reunion de la Conferencia General de la
Organizacion Internacional del Trabajo, en Ginebra el diecinueve
(19) de junio de mil novecientos noventa y siete (1997).

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en articulo 1° de la
Ley 7* de 1944, el Instrumento de Enmienda a la Constitucion de la
Organizacion Internacional del Trabajo, adoptado en la Octogésima
Quinta (85) Reunion de la Conferencia General de la Organizacion
Internacional del Trabajo, en Ginebra el diecinueve (19) de junio de
mil novecientos noventa y siete (1997), que por el articulo 1° de esta
ley se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en que se perfec-
cione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

El texto transcrito correspondiente al Proyecto de ley niimero
223 de 2008 Camara, 144 de 2007 Senado, por medio del cual se
aprueba el Instrumento de Enmienda a la Constitucion de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo, adoptado en la Octogésima
Quinta (85) Reunion de la Conferencia General de la Organizacion
Internacional del Trabajo, en Ginebra el diecinueve (19) de junio
de mil novecientos noventa y siete (1997), fue el aprobado en la
Comision Segunda de la Camara de Representantes en sesion del 8
de abril de 2008.

El Presidente Comision Segunda,

Augusto Posada Sanchez.

La Secretaria General Comision Segunda,

Pilar Rodriguez Arias.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., jueves 10 de abril de 2008.

Autorizamos el informe de ponencia para segundo debate corres-
pondiente al Proyecto de ley nimero 223 de 2008 Camara, 144
de 2007 Senado, por medio de la cual se aprueba el Instrumento
de Enmienda a la Constitucion de la Organizacion Internacional
del Trabajo, adoptado en la Octogésima Quinta (85) Reunion de la
Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo,
en Ginebra, el diecinueve (19) de junio de mil novecientos noventa
y siete (1997).

El proyecto de ley fue aprobado en primer debate en sesion del dia
8 de abril de 2008, Acta nimero 21.

La discusidn y votacion de este proyecto de ley en cumplimiento
del articulo 8° del Acto Legislativo nimero 1 de 2003, fueron anun-
ciadas en la sesion del dia 2 de abril de 2008, Acta numero 20.

Publicaciones reglamentarias:

* TPL Gaceta del Congreso 469 del 24 de septiembre de 2007,
pagina 22.

* PPDS Gaceta del Congreso 564 del 9 de noviembre de 2007,
pagina 8.

* PSDS Gaceta del Congreso 642 del 10 de diciembre de 2007,
pagina 8.

* PPDC Gaceta del Congreso 85 del 26 de marzo de 2008, pagina 6.

El Presidente,

Augusto Posada Sanchez.

La Secretaria General,

Pilar Rodriguez Arias.
sk osk sk

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 196 DE 2007 CAMARA,
145 DE 2006 SENADO,

por medio de la cual se aprueba el Convenio entre la Repiiblica

de Colombia y la Confederacion Suiza sobre la promocion y la protec-

cion reciproca de inversiones y su Protocolo, hecho en Berna, Suiza,
el 17 de mayo de 2006.

Bogota, D. C., abril 8 de 2008

Doctor

AUGUSTO POSADA SANCHEZ

Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Ref.: Ponencia para segundo debate del Proyecto de ley niime-
ro 196 de 2007 Camara, 145 de 2006 Senado.

En cumplimiento de la honrosa designacion que me hiciera la
Mesa Directiva de la Comision Segunda de la honorable Camara de
Representantes, me permito rendir ponencia favorable para segundo
debate del Proyecto de ley nimero 196 de 2007 Camara, 145 de
2006 Senado, por medio de la cual se aprueba el Convenio entre la
Repuiblica de Colombia y la Confederacion Suiza sobre la promo-
cion y la proteccion reciproca de inversiones y su Protocolo, hecho
en Berna, Suiza, el 17 de mayo de 2006.

Cordialmente,

Jairo Ferndndez Quessep,
Representante a la Camara,

Comision Segunda Constitucional Permanente.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 196 DE 2007 CAMARA, 145 DE 2006 SENADO,

por medio de la cual se aprueba el Convenio entre la Republica de
Colombia y la Confederacion Suiza sobre la promocion y la pro-
teccion reciproca de inversiones y su Protocolo, hecho en Berna,
Suiza, el 17 de mayo de 2006.

Bogota, D. C., marzo 13 de 2008

Doctor

AUGUSTO POSADA

Presidente Comision Segunda

Céamara de Representantes

Ciudad

Apreciado Presidente:

Con fundamento en los articulos 153 y 156 de la Ley 5° de 1992, en
cumplimiento del encargo hecho por la Mesa Directiva de la Comision
Segunda de la Camara de Representantes, me permito rendir ponencia
para segundo debate al Proyecto de ley numero 196 de 2007 Camara,
145 de 2006 Senado, por medio de la cual se aprueba el Convenio entre
la Repuiblica de Colombia y la Confederacion Suiza sobre la promocion
v la proteccion reciproca de inversiones y su Protocolo, hecho en Berna,
Suiza, el 17 de mayo de 2006, en los siguientes términos:

1. INTRODUCCION

Me correspondio en esta oportunidad cumplir con la honrosa tarea
de rendir ponencia para segundo debate al Proyecto de ley niimero
196 de 2007 Camara, 145 de 2006 Senado, por medio de la cual
se aprueba el Convenio entre la Republica de Colombia y la Con-
federacion Suiza sobre la promocion y la proteccion reciproca de
inversiones y su Protocolo, hecho en Berna, Suiza, el 17 de mayo
de 2006, el cual ha sido puesto a consideracion del Congreso de la
Republica por los Ministerios de Relaciones Exteriores, Hacienda y
Crédito Publico y de Comercio, Industria y Turismo.

2. ANTECEDENTES

Los Acuerdos de Promocion y Proteccion Reciproca de Inversiones
(APPRI) cumplen, hoy mas que nunca, un papel fundamental en la se-
guridad de los inversionistas de las partes, otorgando proteccion frente
a posibles medidas discriminatorias o arbitrarias de otros Estados.

La liberalizacion de barreras de inversion y la apertura econémica
de muchos paises ha sido la tendencia en los tltimos afios, como lo
demuestran las estadisticas: En 2005 hubo un total de 205 cambios
regulatorios relacionados con inversion extranjera en el mundo. La
mayoria de los cambios se dirigieron a establecer condiciones mas
favorables para la entrada y operacion de compafiias extranjeras; 72%
de los cuales estaban dirigidos a generar mayor liberalizacion y condi-
ciones mas favorables para la recepcion de inversion extranjeral.

Esto pone de manifiesto las acciones que se han tomando a nivel
mundial para facilitar el ingreso de inversion y sus beneficios a las
economias domésticas, una tendencia de la que no escapan ni siquie-
ra los paises desarrollados que registraron el 21% de los cambios.
Colombia no puede quedarse atras en las politicas facilitadoras de la
Inversion Extranjera Directa (IED), pues se estaria rezagando frente
a sus competidores y pondria en riesgo la continuidad del dinamismo
de la IED en el pais en los ultimos afios, que a su vez ha permitido
garantizar un crecimiento econémico solido y sostenido.

El impacto de los APPRI en la atraccion de inversion extranjera
se ha analizado en multiples estudios, entre los que vale la pena des-
tacar uno de la Universidad de Harvard: “Do BITS really work?”
(“;Los APPRI realmente funcionan?”’)%, donde se demuestra que, en

1 UNCTAD, Reporte Mundial sobre la Inversion 2006: “Inversion Extranjera

directa de Economias en desarrollo y en transicion: Implicaciones para el de-
sarrollo.”. New York y Ginebra. 2006

Salacuse, Jeswald W.; Sullivan, Nicholas P. “Do BIT’s really work?: an evalu-
ation of Bilateral Investment Treaties and their grand bargain”, en Harvard In-
ternational Law Journal; pag. 105; Harvard University Press, Invierno 2005.
Ver también, UNCTAD, “Bilateral Investment Treaties in the mid-1990s”,
UN Doc.; UNCTAD/ITE/IIT/IIA/7, pagina 110, (1998).

2

efecto, el impacto es significativo se estima que este tipo de acuerdos
generan alrededor de mil millones de ddlares adicionales en inver-
sidn si se negocian con paises como Estados Unidos, Suiza u otros
miembros de la Organizacién para la Cooperacion Econdmica y el
Desarrollo (OECD) que tiene la caracteristica de ser grandes expor-
tadores de capital.

3. IMPORTANCIA DE UN APPRI CON SUIZA

Suiza es pais miembro fundador de la Organizacion para la Coope-
racion y el Desarrollo Econémico —OECD—, por lo tanto la aprobacion
del Proyecto de ley del APPRI con Suiza ayudara a promover mas atin
las inversiones de ese Estado en Colombia, contribuyendo a apalancar
el crecimiento econdmico y, por esa via, la generacion de empleo.

Suiza ha sido un gran exportador de capitales al mundo, ubican-
dose en el séptimo lugar dentro del ranking mundial de paises inver-
sionistas para 2006 y con flujos salientes superiores a US$ 59 mil
millones, segln las estadisticas reportadas por Economist Intelligen-
ce Unit.

Entre 2003 y 2006 los flujos suizos de IED al exterior totalizaron
US$150.895 millones. Esto equivale al 5,01% de la inversion total
de los paises desarrollados en este periodo, que ascendio a US$3,01
billones (86% de la IED mundial).

Durante los tlltimos 3 afios los flujos salientes de la inversion Sui-
za mantuvieron una tendencia de crecimiento constante con tasas
de 66%, 92% y 18% respectivamente. Mientas tanto, el crecimiento
compuesto de los flujos de inversion del total de las economias desa-
rrolladas se ubicé en 81%.

Para el 2007 se pronostica un considerable crecimiento hasta al-
canzar flujos salientes cercanos a US$67 mil millones. Para 2009 se
pronostican flujos por valor de US$59,4 mil millones?.

a) Comportamiento general de la inversion Suiza en Colombia*

La inversion extranjera procedente de Suiza en el primer semestre
de 2007 fue de US$5,1 millones, participando con el 0,21% del total de
los flujos entrantes de inversion al pais entre enero y junio del presente
aflo. Suiza figura en el puesto 17 dentro de los paises que han inverti-
do en Colombia durante el periodo de referencia. En comparacion, la
inversion total procedente de Europa totalizo US$230,4 millones.

Participacion porcentual de la inversion extranjera
por paises del mundo
(2007 Sem. I)
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Histéricamente la inversion Suiza en Colombia ha mostrado nive-
les superiores a US$10 millones, a excepcion del afio 2002 cuando
se registro el minimo histdrico con US$3,4 millones. Desde 1994 y

hasta la finalizacion del primer semestre de 2007, la IED Suiza en
3 Fuente: Agreda, Andrei; Becerra, Oscar; “Informe de tendencias: comportamiento
de la inversion extranjera directa de Suiza en Colombia”. Proexport Colombia,
diciembre de 2007.
Ibidem.
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Colombia acumulé US$430,7 millones ubicandose en el puesto 16
de mayores inversionistas en el pais.

Flujos de inversion extranjera desde Suiza
(1994 — 2007 Sem. I)
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Fuente: Balanza de pagos, Banco de la Republica

b) Comportamiento sectorial de la inversion directa prove-
niente de Suiza’®

En el plano sectorial, seglin los registros de inversion del Banco
de la Republica, en la primera mitad de 2007, la inversion de Suiza
se dirigid principalmente al sector Comercio con aproximadamente
el 88% del total invertido, le sigue en importancia el sector Inmobi-
liario con 3,8% de la inversion total y el sector financiero con 2,4%.

Participacién porcentual por sectores de los flujos de inversiéon

Suiza (2007 Sem I)
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Fuente: Registros de inversion, Banco de la Republica. Céalculos
Proexport.

En Colombia hay presencia de empresas suizas instaladas en va-
rios sectores de la economia nacional. Algunas de las mas destacadas
en sus sectores son: Clariant AG (manufacturas), Nestlé y Volcafé
AG (agroindustria), y DHL Global Forwarding (servicios).

¢) Casos de inversion en 2007

A continuacion se presentan los anuncios de inversion de empre-
sas suizas en Colombia en lo corrido de 2007 recopilados por los
principales medios de comunicacion del pais.

* Desde mayo de 2007 la compafiia ABB Colombia adelanta el
ensanche de la planta de transformadores ubicada en Risaralda. La

inversion realizada asciende a US$10 millones®.

5 La IED acumulada de los registros puede diferir de la IED de la Balanza de
pagos como consecuencia de registros tardios de inversion u otros cambios en
los registros realizados por las empresas.

6 La Repiiblica 09/08/2007.

* Ecopetrol y la Suiza Glencore (especializada en la explotacion
de minas y canteras) anunciaron que duplicaran las inversiones, al-
canzando montos de US$2.000 millones para ampliar la refineria’.

* Clariant AG, la segunda empresa mas grande del mundo en la
produccion de quimicos, comgré a Toschem, una organizacion pro-
veedora de estos en Colombia®.

4. CONTENIDO DEL ACUERDO

En cuanto al contenido del acuerdo, debe mencionarse que este
no implica una modificacion sustancial de los estandares actuales en
proteccion de inversion tanto para nacionales como para extranjeros.
Sin embargo, se constituye en una herramienta importante de promo-
cién de la inversion tanto por la publicidad generada como por el he-
cho de que garantiza una mayor estabilidad juridica al inversionista.
Debe recordarse ademas que este acuerdo, ademas de tener un rango
legal inferior a la Constitucidn (y estar sujeto a control oficioso de
constitucionalidad) estipula que se preserva la normatividad vigente
en materia de inversion.

Dentro de las particularidades de este APPRI que lo hacen espe-
cialmente benéfico para nuestro pais se encuentra el establecimiento
de clausulas que aseguran la escogencia definitiva de Foro para la
Resolucion de Controversias Inversionista Estado (articulo 11), evi-
tando practicas nocivas como el denominado Forum shoping (iniciar
reclamaciones contra el Estado en diferentes foros a la vez); también
se mantiene la facultad del Estado (Banco de la Republica) de con-
trolar transferencias en casos de dificultades en balanza de pagos y
desequilibrio macroeconémico(Protocolo, ad. articulo 5°); y la cer-
teza que la expropiacion estatal se puede hacer cuando se cumpla
con criterios de utilidad publica o interés social conforme al articulo
58 de la Constitucion Nacional (Protocolo, ad. articulo 6°).

5.APORTES DEL DEBATE EN EL SENADO DE LA REPU-
BLICA

En la Comision Segunda el dia 1° de abril de 2008, después de
realizar la exposicion de motivos y las bondades del presente proyec-
to, por el ponente doctor Jairo Alfredo Fernandez Quessep, fue apro-
bado de forma unanime por todos los miembros de la Comision.

En la Comision Segunda del Senado de la Republica el proyecto
de ley que nos ocupa fue aprobado en primer debate de manera
unanime por todos los miembros de la Comisidon. Durante el se-
gundo debate, la Bancada Liberal expresd preocupacioén por una
eventual relacion de este Acuerdo con el lavado de activos u otras
actividades ilicitas, ante lo cual la Mesa Directiva del Senado en-
carg6 a una subcomision el estudio del tema, la cual concluyd lo
siguiente:

“El lavado de activos, asi como cualquier otro ilicito definido
segun las leyes y regulaciones colombianas claramente y segun lo
establecido por el Convenio, no estdn protegidos por este. Las in-
versiones que el Estado Colombiano debe proteger, segun el articulo
4°(1), son aquellas “hechas de acuerdo a sus leyes y regulaciones”.
En consecuencia, hay tranquilidad por parte del Gobierno y del Mi-
nisterio de Comercio, Industria y Turismo en que el Convenio no
obliga a proteger inversiones fruto de actividades ilicitas, y tampoco
impide que el Estado Colombiano las sancione.

Adicionalmente, el Convenio expresamente establece, en el arti-
culo adicion articulo 2°(2) de su Protocolo, que nada en el mismo
impide que Colombia adopte medidas de orden publico, segiin los
lineamientos del articulo 100 de la Constitucién Politica de Colom-
bia. Esta potestad que el Estado mantiene es un logro de Colombia
en el Convenio, pues reconoce su potestad de adoptar o mantener
medidas “por razones de orden publico” aun contrarias al Conve-
nio. Esto, siempre y cuando se respete el debido proceso, haya una
amenaza genuina contra los intereses de la sociedad, la medida no

7 La Repiiblica 24/04/2007.
8 Portafolio 03/08/2007 y 11/10/2007.
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sea arbitraria, no constituya un obstdaculo disfrazado a la inversion y
sea necesaria para conseguir el fin buscado. La disposicion establece:

‘Colombia se reserva el derecho de adoptar medidas por razones
de orden publico de acuerdo con el articulo 100 de la Constitucion
Politica de Colombia (1991) (...)"".

Asi, una vez reunida la subcomision y habiendo escuchado las ma-
nifestaciones que el Gobierno Nacional presentd un informe favorable
a la aprobacion del proyecto de ley que fue suscrito por los Senadores
Héctor Heli Rojas, Cecilia Lopez, Jos¢ Dario Salazar, Manuel Enri-
quez Rosero y Habib Merheg. La Plenaria del Senado acogio el infor-
me presentado por la subcomision y aprobo el proyecto de ley.

Proposicion

Por lo anteriormente expuesto, solicito a los miembros de la Co-
mision Segunda de la Honorable Camara de Representantes dese
segundo debate al Proyecto de ley niimero 196 de 2007 Camara,
145 de 2006 Senado, por medio de la cual se aprueba el Convenio
entre la Republica de Colombia y la Confederacion Suiza sobre la
promocion y la proteccion reciproca de inversiones y su Protocolo,
hecho en Berna, Suiza, el 17 de mayo de 2006, con base en el texto
original presentado al Congreso de la Repuiblica y aprobado por el
Senado de la Republica.

Jairo Alfredo Ferndndez Quessep,
Representante a la Camara.
TEXTO APROBADO EN COMISION AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 196 DE 2007 CAMARA,
145 DE 2006 SENADO,

por medio de la cual se aprueba el Convenio entre la Republica de

Colombia y la Confederacion Suiza sobre la promocion y la protec-

cion reciproca de inversiones y su Protocolo, hecho en Berna, Suiza,
el 17 de mayo de 2006.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébanse el Convenio entre la Republica de Co-
lombia y la Confederacion Suiza sobre la promocion y la proteccion
reciproca de inversiones y su Protocolo, hecho en Berna, Suiza, el
17 de mayo de 2006.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en articulo 1° de
la Ley 7* de 1944, el Convenio entre la Republica de Colombia y la
Confederacion Suiza sobre la promocion y la proteccion reciproca
de inversiones y su Protocolo, hecho en Berna, Suiza, el 17 de mayo

de 2006, que por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara al pais
a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su publicacion.

El texto transcrito correspondiente al Proyecto de ley nimero
196 de 2007 Camara, 145 de 2006 Senado, por medio de la cual
se aprueba el Convenio entre la Republica de Colombia y la Con-

federacion Suiza sobre la promocion y la proteccion reciproca de

inversiones y su Protocolo, hecho en Berna, Suiza, el 17 de mayo
de 2006, fue el aprobado en la Comision Segunda de la Camara de
Representantes en sesion del 2 de abril de 2008.

El Presidente Comision Segunda,
Augusto Posada Sdnchez.
La Secretaria General Comision Segunda,
Pilar Rodriguez Arias.
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Bogota, D. C., jueves 10 de abril de 2008.

Autorizamos el informe de ponencia para segundo debate corres-
pondiente al Proyecto de ley nimero 196 de 2007 Camara, 145 de
2006 Senado, por medio de la cual se aprueba el Convenio entre la
Republica de Colombia y la Confederacion Suiza sobre la promo-
cion y la proteccion reciproca de inversiones y su Protocolo, hecho
en Berna, Suiza, el 17 de mayo de 2006.

El proyecto de ley fue aprobado en primer debate en sesion del dia
2 de abril de 2008, Acta numero 20.

La discusion y votacion de este proyecto de ley en cumplimiento
del articulo 8° del Acto Legislativo numero 1 de 2003, fueron anun-
ciadas en la sesion del dia 1° de abril de 2008, Acta nimero 19.

Publicaciones reglamentarias:
* TPL Gaceta del Congreso 460 del 18 de octubre de 2006, pagina 5.
* PPDS Gaceta del Congreso 625 del 6 de diciembre de 2006,
pagina 3.

* PSDS Gaceta del Congreso 265 del 12 de junio de 2007, pagina 18.
* PPDC Gaceta del Congreso 85 del 26 de marzo de 2008, pagina 7.
El Presidente,

Augusto Posada Sanchez.
La Secretaria General,

Pilar Rodriguez Arias.

ACTA DE CONCILIACION

ACTA DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 085 DE 2006 CAMARA, 168 DE 2006 SENADO

por la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los treinta afios
de actividades académicas de la Universidad de La Guajira,
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., abril 9 de 2008

Doctora

NANCY PATRICIA GUTIERREZ CASTANEDA
Presidente

Senado de la Republica

Doctor

OSCAR ALBERTO ARBOLEDA PALACIO
Presidente

Céamara de Representantes

Ref. Acta de Conciliaciéon al Proyecto de ley nimero 085 de
2006 Camara, 168 de 2006 Senado, por la cual la Nacion se asocia

a la celebracion de los treinta afios de actividades académicas de la
Universidad de La Guajira y se dictan otras disposiciones.

De acuerdo a la designacion efectuada por ustedes, nos permitimos
someter por su conducto a consideracion de las plenarias del Senado
y Cémara de Representantes el texto conciliado del Proyecto de ley
numero 085 de 2006 Camara, 168 de 2006 Senado, por la cual la
Nacion se asocia a la celebracion de los treinta aiios de actividades
académicas de la Universidad de La Guajira y se dictan otras disposi-
ciones, para cuyo efecto hemos decidido acoger el articulado aprobado
por el Senado de la Republica el dia 12 de diciembre de 2007.

Anexamos texto completo para su publicacion, discusion y apro-
bacidn por parte de las plenarias.

Cordialmente,

Representantes a la Camara,

Bladimiro Nicolds Cuello Daza, Wilmer David Gonzalez Brito.

Senadores,

Jorge Ballesteros Bernier, Alvaro A. Ashton Giraldo.
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TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 085 DE 2006 CAMARA, 168 DE 2006 SENADO

por la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los treinta afios
de actividades académicas de la Universidad de La Guajira,
y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Treinta afios de la Universidad de La Guajira. La Na-
cion se asocia a la celebracion de los treinta afios de actividades aca-
démicas de la Universidad de La Guajira, reconoce en sus directivos,
administrativos, docentes, alumnos y egresados, la practica de la au-
tonomia universitaria, formacion humanista e investigativa, el respeto
por los valores, especialmente por la diversidad étnica y cultural, el
animo integracionista y la construccion de una mejor sociedad.

Articulo 2°. Autorizase la construccion de una sede de la Univer-
sidad de La Guajira en el municipio de Uribia, la cual se denominara
Universidad Wayuu.

Articulo 3°. Financiacion de inversiones. A partir de la sancion
de la presente ley y de conformidad con los articulos 334, 341, 288
y 345 de la Constitucion Politica y las demas competencias estable-
cidas en la Ley 715 de 2001, el Gobierno Nacional podra incorporar
dentro del Presupuesto General de la Nacion y/o impulsar a través
del sistema nacional de cofinanciacidn, las apropiaciones necesarias
que permitan la ejecucion de las siguientes obras de caracter vital y
de interés social para la Universidad de La Guajira:

¢ Plan de Capacitacion de Alta Calidad Docente (40 magister, 12
doctorados).

* Fortalecimiento de la practica y la experimentacion académica
(Sistema Integral de Laboratorios).

* Infraestructura Social y Cultural Universitaria (Auditorio).
* Restaurante Universitario y Calidad Nutricional.
* Infraestructura Deportiva (Polideportivo).

* Adquisicion de una Planta Eléctrica para Infraestructura Eléctri-
ca Alternativa en la Ciudadela Universitaria.

* Adquisicion de buses para Sistema de Transporte Estudiantil.
* Plataforma Tecnoldgica.

* Dotacion Bibliografica.

* Construccion de una Sede en el municipio de Uribia.

* Creacion del Centro Etnico Cultural para la preservacion de las
tradiciones, costumbres, lingiiistica de la etnia Wayuu, con sede en
el municipio de Uribia.

Articulo 4°. Vigencia. Esta ley rige a partir de su promulgacion.
Representantes a la Camara,
Bladimiro Nicolas Cuello Daza, Wilmer David Gonzalez Brito.
Senadores,
Jorge Ballesteros Bernier, Alvaro A. Ashton Giraldo.
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